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МАКАРІВСЬКА СЕЛИЩНА РАДА 
ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

РІШЕННЯ
	«21» грудня 2021 року
	смт Макарів
	№ 218


Про схвалення проекту 
Програми підтримки сім’ї та забезпечення прав дітей 
Макарівської селищної територіальної громади на 2022 - 2024 роки
З метою забезпечення оптимального функціонування цілісної системи захисту прав дітей, забезпечення їх прав, свобод та законних інтересів, профілактики правопорушень, соціального сирітства серед дітей, відповідно до статті 89 Бюджетного Кодексу України, Законів України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», «Про соціальні послуги», «Про державну допомогу сім’ям з дітьми», «Про оздоровлення та відпочинок дітей», постанов Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 № 866 «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини», від 01.06.2020 № 585 «Про забезпечення соціального захисту дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах», від 08.10.2008 № 905 «Про затвердження Порядку провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей», керуючись статями 32, 34, 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет Макарівської селищної ради вирішив:

1.
Схвалити проект Програми підтримки сім’ї та забезпечення прав дітей Макарівської селищної територіальної громади на 2022 - 2024 роки (додається).

2.
Подати Програму підтримки сім’ї та забезпечення прав дітей Макарівської селищної територіальної громади на 2022 - 2024 роки, проект якої схвалено цим рішенням, на розгляд сесії Макарівської селищної ради.

3.
Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника селищного голови з питань діяльності виконавчих органів ради 
Богдана Живагу.

Селищний голова                                                                            Вадим ТОКАР
	
	Додаток
до рішення виконавчого комітету Макарівської селищної ради 
від 21.12.2021 № 218
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1. Загальні положення
Дитинство - найважливіший, самобутній і неповторний період у становленні особистості. Саме в дитячі роки людина потребує найбільшої уваги та захисту. Від ставлення до дітей, розуміння їхніх проблем, інтересів та потреб, стану охорони дитинства залежить не тільки доля кожної конкретної дитини, а й розвиток суспільства в цілому.
З метою створення системи підтримки дітей та сімей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки, в Макарівській селищній раді, реалізації державної політики з питань захисту прав дітей, розроблено Програму підтримки сім’ї та забезпечення прав дітей Макарівської селищної територіальної громади на 2022 -2024 роки (далі - Програма).
Кожна дитина - це особистість і не важливо скільки їй років, а кожна особистість повинна зростати в люблячому середовищі, отримувати допомогу та підтримку від рідних та близьких людей. Такою підтримкою є сім’я. Саме тому, сьогодні, в цей нелегкий для нашої країни час, Макарівською селищної радою робиться все можливе, щоб кожна дитина та кожна родина почувалися захищеними, потрібними та були впевненими у своєму майбутньому.

Програмою визначено мету, основні завдання та заходи, спрямовані на створення умов для забезпечення належного соціального захисту дітей та сімей, утвердження в громаді сімейних цінностей, виховання відповідального батьківства.

Правовою основою розроблення та реалізації Програми є Конституція України, Конвенція про права дитини, Сімейний кодекс України, Цивільний кодекс України, Закони України «Про охорону дитинства», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», «Про соціальні послуги», «Про соціальну роботу з сім'ями, дітьми та молоддю», «Про запобігання та протидію домашньому насильству», «Про державну допомогу сім’ям з дітьми», «Про оздоровлення та відпочинок дітей», «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей», постанови Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 № 866 «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини», від 01.06.2020 № 585 «Про забезпечення соціального захисту дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах», від 01.06.2020 № 587 «Про організацію надання соціальних послуг», від 08.10.2008 № 905 «Про затвердження Порядку провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей», накази Мінсоцполітики України від 11.08.2017 № 1307 «Про затвердження Державного стандарту соціального супроводу сімей, у яких виховуються діти-сироти і діти, позбавлені батьківського піклування», 
від 19.09.2017 № 1485 «Про затвердження Порядку взаємодобору сім’ї та дитини-сироти, дитини, позбавленої батьківського піклування».
13. Визначення кола питань, на розв’язання яких спрямована Програма
Роль сім’ї для дитини надзвичайно важлива. Разом з тим, на сьогоднішній день, не кожна дитина в нашій громаді має можливість зростати в сприятливому сімейному оточенні. Складні життєві обставини сімей призводять до соціального сирітства.
Система інституційного догляду та виховання дітей є не лише затратною, а також неефективною та шкідливою як для самої дитини, так і для її сім’ї та суспільства в цілому. Особливо негативними є наслідки такого догляду та виховання для дітей віком до трьох років, у яких найбільше спостерігається затримка фізичного та психоемоційного розвитку. Більшість дітей перебувають у закладах тривалий час — понад три, а іноді понад 10 років. Тривале перебування дитини поза межами сім’ї призводить до руйнування її особистісних зв’язків з батьками. Діти виростають непідготовленими до самостійного життя, не мають необхідних соціальних умінь і навичок. 
Зазначене питання нерозривно пов’язане з питанням державної підтримки сім'ї, оскільки вчасне реагування на потреби сім'ї, включаючи адміністративний вплив на батьків, формування навичок відповідального батьківства у молоді є однією з передумов для запобігання соціальному сирітству, забезпечення безпечного сімейного середовища для дитини, дотримання державних гарантій і конституційних прав дітей. 
Не можна оминати питання насильства, жорстокого поводження з дітьми. Стереотипні уявлення про стосунки батьків-дітей, де покарання розглядається як природна складова виховання, призводять до того, що про факти насильства дуже рідко повідомляють у правоохоронні чи інші органи.
Насильство - це реальна дія або погроза навмисного фізичного, сексуального, психологічного або економічного впливу, змушення з боку однієї особи по відношенню до іншої, з метою контролю, залякування, навіювання почуття страху. Може проявлятися в словесних образах, фізичних нападах, побоях, погрожуваннях тощо.
Всі ці питання тісно пов’язаними між собою, тому потребують комплексного і всебічного вивчення, аналізу, виявлення шляхів подолання негативних явищ дитини, сім’ї, а отже всього суспільства загалом. 

У Макарівській селищній територіальній громаді піклуються про дітей, вживають всі заходи, щоб зберегти сім’ї і дітей у родині. На території селищної ради функціонує Комунальний заклад «Макарівський центр соціальної підтримки дітей та сімей «Промінь надії». Метою якого є забезпечення права дітей на виховання в сім’ї, права дітей та сімей на захист і допомогу з боку громади, сприяння розвитку і зміцненню сім’ї, покращенню соціального благополуччя дітей та сімей. За 10 місяців 2021 року в закладі отримали допомогу 31 дитина та 3 матері з дітьми.
Діти повинні зростати в сім’ях рідних батьків, але іноді це неможливо. Дітям, які не мають можливості виховуватися в біологічній родині, держава законодавчо гарантує право на сімейне виховання шляхом розвитку сімейних форм їх влаштування. На території громади розвиваються сімейні форми виховання: діє 2 дитячі будинки сімейного типу та 1 прийомна сім’я, в яких виховується 1 дитина-сирота та 12 дітей, позбавлених батьківського піклування, 63 дитини виховується в сім’ях опікунів/піклувальників.
На території громади мешкає 5 315 дітей. Особливої соціальної уваги та підтримки з боку громади та органу опіки та піклування Макарівської селищної ради потребують: 19 дітей-сиріт, 71 дитина, позбавлена батьківського піклування, 145 дітей з інвалідністю, 4 дитини, один з батьків яких загинув у районі проведення антитерористичної операції, 156 дітей, осіб визнаних учасниками бойових дій, 205 дітей з малозабезпечених сімей, 945 дітей з багатодітних сімей, 127 дітей, які проживають у складних життєвих обставинах, 120 внутрішньо переміщених дітей.
Питання роботи з сім’ями, в яких діти проживають у складних життєвих обставинах, є найбільш актуальним та складним, тому що саме в цих сім’ях найчастіше відбувається ухилення батьків від виконання своїх обов’язків щодо дітей, жорстоке поводження та насильство.
Проблема захисту прав дітей та сімей надзвичайно актуальна в умовах децентралізації. На сучасному етапі від громади вимагається необхідність вироблення нових якісних підходів щодо створення умов для повноцінного розвитку та виховання дітей, забезпечення доступності послуг для дітей та сімей з дітьми відповідно до їх потреб на рівні територіальної громади  та створення дружнього до дітей середовища в громаді.
3. Мета Програми, пріоритетні напрямки та основні завдання
Метою Програми є підтримка дітей та сімей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки та проживають на території Макарівської селищної ради, утвердження в суспільстві сімейних цінностей, виховання відповідального батьківства, попередження жорстокого поводження та насильства над дітьми, забезпечення конституційних прав і законних інтересів дітей, оздоровлення та відпочинок дітей.

Пріоритетними напрямками в реалізації заходів Програми визначено:

-
підвищення рівня соціального захисту дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки;

-
створення належних умов для реалізації права кожної дитини на виховання в сім'ї або в оточенні максимально наближеному до сімейного;

· забезпечення якості і доступності надання соціальних послуг дітям та сім’ям, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки;

· зосередження зусиль громадських, релігійних організацій та координація їх діяльності щодо якості та спектру надання соціальних послуг дітям-сиротам, дітям, позбавленим батьківського піклування, та сім’ям, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки.

Основними завданнями Програми є:

- впровадження успішних підходів із світової практики захисту прав дітей, які базуються на забезпеченні прав і найкращих інтересів дитини, спрямовуються на підтримку сім’ї, створення умов для виховання та розвитку дітей у сім’ї або середовищі, максимально наближеному до сімейного;

- впровадження механізму прийняття рішень у найкращих інтересах дитини всіма суб’єктами забезпечення та захисту її прав, а також залучення дітей до прийняття рішень з питань, що стосуються їх життя;

- влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в сімейні формами виховання;

- здійснення заходів щодо запобігання та протидії жорстокого поводження та насильства над дітьми; підвищення рівня обізнаності населення про явище домашнього насильства, його прояви та наслідки; 

- формування у суспільстві негативного ставлення до насильницьких моделей поведінки та нетерпимості до фактів жорстокого поводження та насильства над дітьми; забезпечення належного захисту та допомоги постраждалим дітям від жорстокого поводження та насильства, з урахуванням віку, статі та стану здоров’я;

- посилення відповідальності осіб, які вчиняють жорстоке поводження та насильство відносно дітей;

- захист житлових та майнових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.
Кожна дитина - це особистість незалежно від віку, а кожна особистість повинна зростати в люблячому середовищі, отримувати допомогу та підтримку від рідних та близьких людей. Такою підтримкою є сім’я. Саме тому, так важливо зробити все можливе, щоб кожна дитина і кожна родина почувалися захищеними, потрібними та були впевненими у своєму майбутньому.

Наразі основною роллю органів місцевого самоврядування, благодійних та громадських організацій, державних установ, що працюють в напряму захисту конституційних прав дітей, є формування суспільної думки щодо важливості виховання та розвитку дитини у сім’ї, неприпустимості розлучення дитини з батьками через особливості її розвитку, негативних наслідків інституційного догляду та виховання для дитини та суспільства в цілому, важливості ролі територіальної громади в забезпеченні найкращих інтересів дітей. Не повинні відходити на другий план і такі важливі питання як протидія жорстокому поводженню над дітьми.

Від ставлення до дітей, розуміння їхніх проблем, інтересів та потреб, стану охорони дитинства залежить не тільки доля кожної конкретної дитини, а й розвиток суспільства в цілому.
4. Обґрунтування шляхів і засобів реалізації Програми
Реалізацію Програми передбачено здійснити протягом 2022 – 2024 років.

Окреслені у Програмі питання можливо вирішити шляхом:

-
виявлення сімей з дітьми, які перебувають в складних життєвих обставинах на ранніх етапах вразливості, підтримки біологічної сім’ї дитини;
-
забезпечення послугами альтернативного догляду за дітьми віком до трьох років з метою припинення практики направлення таких дітей до закладів інституційного догляду та виховання дітей;
-
вжиття заходів до припинення влаштування дітей до закладів інституційного догляду з причин перебування сім’ї у складних життєвих обставинах;
-
запровадження механізму врахування інтересів та індивідуальних потреб кожної дитини під час визначення форми її влаштування;
-
здійснення комплексної державної політики у сфері запобігання та протидії жорстокому поводженню та насильству відносно дітей;
-
формування у суспільстві негативного ставлення до насильницьких моделей поведінки та нетерпимості до фактів жорстокого поводження, насильства над дітьми;
-
охоплення оздоровчими та відпочинковими послугами дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки.

5. Фінансове забезпечення Програми

Фінансування заходів Програми здійснюється за рахунок коштів бюджету Макарівської селищної територіальної громади в межах кошторисних призначень на відповідний рік, затверджених рішенням сесії Макарівської селищної ради, виходячи з його реальних можливостей у кожному бюджетному році, а також залучення інших джерел не заборонених законодавством.
Обсяги видатків на реалізацію заходів, визначених Програмою, можуть коригуватись згідно до затверджених показників на відповідний рік, виходячи із фінансових можливостей бюджету та з дотриманням вимог Бюджетного кодексу України.

В ході реалізації програми можливі зміни та доповнення до неї в залежності від рівня розвитку економіки територіальної громади, наповнення бюджету територіальної громади, залучення благодійних внесків та гуманітарної допомоги.
6. Очікувані результати
Виконання заходів Програми дасть змогу:

-
створити умови для утвердження в громаді сімейних цінностей, виховання відповідального батьківства, запобігання сімейному неблагополуччю, насильству в сім'ї та соціальному сирітству; 

-
забезпечити комплексну підтримку сімей та дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки;

-
забезпечити конституційні права та законні інтереси дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та дітей, які залишились без піклування батьків;

- забезпечити безпечне оздоровлення та змістовний відпочинок дітей;
- забезпечити 85 відсотків дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, сімейними формами виховання;

- забезпечити зменшення рівня сирітства;

- збільшити кількість дітей, які забезпечені житлом;

- зберегти право на житло 100 відсотків дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування;
- збільшити кількість дітей, охоплених організованими формами оздоровлення та відпочинку;
- забезпечення належного функціонування Комунального закладу «Макарівський центр соціальної підтримки дітей та сімей «Промінь надії» Макарівської селищної ради;
- здійснення соціальної підтримки дітей із сімей, які перебувають в складних життєвих обставинах, шляхом створення ефективної системи захисту населення через запровадження механізму комплексного надання соціальних послуг;

- забезпечити повернення в біологічні сім’ї або сім’ї родичів 50 відсотків дітей, відібраних від батьків;

- зменшення кількості дітей, відібраних із сім’ї в результаті загрозливих умов життю або здоров’ю дитини, не менше ніж на 1 відсоток, порівняно з минулим роком;
- систематично проводити профілактичні рейди в кількості не меншій ніж за попередній рік;

- притягнення 100 відсотків батьків до відповідальності за неналежне виконання батьківських обов’язків;

- притягнення 100 відсотків осіб за порушення торгівлі спиртних та тютюнових виробів;
- надання соціальної допомоги та забезпечення правового захисту дітей, які постраждали від жорстокого поводження, насильства, шляхом надання комплексу послуг, впровадження механізму взаємодії суб'єктів у сфері протидії  насильства;
- підвищення професійного рівня спеціалістів, які надають допомогу дітям, які постраждали від жорстокого поводження та насильства, здійснюють їх реабілітацію та соціальну реінтеграцію.
7. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Координацію та безпосередній контроль за виконанням заходів і завдань програми, здійснює Служба у справах дітей Макарівської селищної ради, якою забезпечується:

· участь у виконанні заходів Програми виконавчих органів Макарівської селищної ради, підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності;
· контроль за виконанням заходів і завдань Програми протягом терміну її дії;
· щорічна обґрунтована оцінка результатів виконання Програми та, при потребі, розробка пропозицій щодо доцільності продовження тих чи інших заходів, включення додаткових заходів і завдань, уточнення показників, обсягів і джерел фінансування;
· подання в установленому порядку змін до Програми у разі потреби;
· щорічне звітування про хід виконання Програми, ефективність її завдань і заходів та ефективність використання коштів на засіданні виконавчого комітету.
Керуючий справами (секретар)
виконавчого комітету





   Наталія БУРНАШЕВА
Додаток до Програми підтримки сім’ї та забезпечення прав дітей Макарівської селищної територіальної громади на 2022-2024 роки
ЗАХОДИ

з виконання Програми підтримки сім’ї та забезпечення прав дітей

Макарівської селищної територіальної громади на 2022-2024 роки
	Основні заходи
	Виконавці
	Термін виконання
	Орієнтовний обсяг фінансування, всього (тис. грн.)
	У тому числі по роках (тис.грн.)

	
	
	
	
	2022 рік
	2023 рік
	2024 рік 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Підтримки сімей та популяризація сімейних цінностей, виховання відповідального батьківства, запобігання сімейному  неблагополуччю, насильству та соціальному сирітству

	1.1. Благодійна акція до Великодня
	Служба у справах дітей
	березень

квітень

травень
	150,0
	40,0
	50,0
	60,0

	1.2. Організація та проведення Дня захисту прав дітей
	Служба у справах дітей
	травень

червень
	300,0
	100,0
	100,0
	100,0

	1.3. Благодійна акція «Разом в країну знань»
	Служба у справах дітей
	серпень

вересень
	150,0
	40,0
	50,0
	60,0

	1.4. Проведення Дня усиновлення та розвитку сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування
	Служба у справах дітей
	вересень
	90,0
	20,0
	30,0
	40,0

	1.5. Організація та проведення Дня спільних дій в інтересах дітей»
	Служба у справах дітей
	листопад
	75,0
	20,0
	25,0
	30,0

	1.6. Організація і проведення дня Святого Миколая та Новорічного свята для дітей соціально-незахищених категорій (діти-сироти, діти, позбавлені батьківського піклування, діти, які перебувають в складних життєвих обставинах)
	Служба у справах дітей
	грудень
	180,0
	50,0
	60,0
	70,0

	1.7. Благодійна акція до Міжнародного дня інвалідів
	Служба у справах дітей
	грудень
	105,0
	30,0
	35,0
	40,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.8. Всеукраїнська акція « 16 днів проти насильства»
	Служба у справах дітей
	листопад

грудень

	75,0
	20,0
	25,0
	30,0

	1.9. Проведення оперативно-профілактичних заходів (рейдів) «Канікули», «Діти вулиці»
	Служба у справах дітей
	січень-грудень

	60,0
	15,0
	20,0
	25,0

	1.10. Організація та проведення екскурсій, інформаційних подорожей для дітей, які потребують особливої уваги та підтримки (замовлення послуг з перевезення організованих груп дітей, придбання квитків, забезпечення дітей питною водою, засобами медичної допомоги тощо)

	Служба у справах дітей
	постійно
	150,0
	50,0
	50,0
	50,0

	1.11. Організація та проведення тематичних семінарів, тренінгів, круглих столів (забезпечення учасників друкованими інформаційними матеріалами, канцтоварами, замовлення послуг тренерів тощо)


	Служба у справах дітей
	постійно
	150,0
	50,0
	50,0
	50,0

	1.12. Організація відзначення святкових, ювілейних, державних, пам’ятних та визначних дат закладами і установами (придбання грамот, подяк, пам’ятних подарунків тощо)


	Служба у справах дітей
	постійно
	150,0
	50,0
	50,0
	50,0

	2. Забезпечення комплексної підтримки дітей та сімей з дітьми, які опинилися в складних життєвих обставинах

	2.3.Забезпечення утримання Комунального закладу «Макарівський центр соціальної підтримки дітей та сімей «Промінь надії» Макарівської селищної ради


	Служба у справах дітей,  Комунальний заклад «Макарівський центр соціальної підтримки дітей та сімей «Промінь надії» Макарівської селищної ради


	постійно
	28 014,4
	10 107, 2
	8 907,2
	9 000,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	3. Забезпечення оздоровленням та відпочинком дітей

	3.2. Забезпечення оздоровлення та відпочинку дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки; вихованців дитячих будинків сімейного типу, прийомних дітей та рідних дітей батьків-вихователів дитячих будинків сімейного типу  та прийомних батьків прийомних сімей, як безоплатно, так і з частковою оплатою, яка сплачується за рахунок батьків (осіб, що їх замінюють), або інших джерел, не заборонених законодавством (придбання путівок,  замовлення послуг з перевезення організованих груп дітей, забезпечення дітей питною водою, засобами медичної допомоги тощо)
	Служба у справах дітей, управління фінансів
	постійно
	2 000,0
	500, 0
	700,0
	800,0

	Всього:
	
	
	31 649,4
	11 092,2
	10 152,2
	10 405,0


Керуючий справами (секретар) виконавчого комітету
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