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МАКАРІВСЬКА СЕЛИЩНА РАДА 
ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

РІШЕННЯ
	«21» грудня 2021 року
	смт Макарів
	№ 220


Про схвалення проекту Програми забезпечення діяльності
громадського формування з охорони громадського порядку

«Макарівська муніципальна інспекція» на 2022-2024 роки
З метою забезпечення на території Макарівської селищної територіальної громади належного рівня захисту прав і свобод громадян, спрямування зусиль на поліпшення громадського порядку та попередження зростання злочинності, протидію найбільш небезпечним посяганням на особу, її власність та громадський порядок, відповідно до Законів України «Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону», «Про національну поліцію», Указу Президента України «Про заходи щодо забезпечення особистої безпеки громадян та протидії злочинності», керуючись статтями 38, 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет Макарівської селищної ради вирішив:
 1. Схвалити проект Програми забезпечення діяльності громадського формування з охорони громадського порядку «Макарівська муніципальна інспекція» на 2022-2024 роки, що додається.
2. Подати Програму забезпечення діяльності громадського формування з охорони громадського порядку «Макарівська муніципальна інспекція» на 2022-2024 роки, проект якої схвалено цим рішенням, на розгляд сесії Макарівської селищної ради.

3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника селищного голови з питань діяльності виконавчих органів ради 
Богдана Живагу.
Селищний голова                                                                          Вадим ТОКАР 

Додаток 

до рішення виконавчого комітету Макарівської селищної ради

 від 21.12.2021 № 220
ПРОЕКТ ПРОГРАМИ

забезпечення діяльності громадського формування 
з охорони громадського порядку

«Макарівська муніципальна інспекція»

на 2022-2024 роки
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1. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
Програма забезпечення діяльності громадського формування з охорони громадського порядку «Макарівська муніципальна інспекція» на 2022-2024 роки (далі - Програма) розроблена на підставі Законів України «Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону», «Про благоустрій населених пунктів», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про Національну поліцію», указу Президента України «Про заходи щодо забезпечення особистої безпеки громадян та протидії злочинності», постанови Кабінету Міністрів України від 20.12.2000 № 1872 «Про затвердження Типового статуту громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону, описів зразків бланка посвідчення та нарукавної пов’язки члена такого формування», інших законів і нормативних актів України, які регулюють правовідносини у сфері громадського порядку та благоустрою населених пунктів Макарівської селищної територіальної громади і спрямована на створення сприятливих для життєдіяльності людини умов, охорону громадського порядку, профілактику правопорушень, зменшення криміногенної ситуації і ефективну взаємодію громадського формування з охорони громадського порядку з правоохоронними органами, зокрема, Поліцейського офіцера громади (Далі – ПОГ), направлена на підвищення ефективності співпраці Макарівської селищної ради з Бучанським районним УП ГУ НП в Київській області щодо профілактики злочинності, захисту конституційних прав і свобод громадян, захисту їх життя, здоров’я, честі і гідності та майна від злочинних посягань з провадженням нового формату роботи інспекторів громадського формування, яка передбачає більш тісну співпрацю їх з населенням та керівництвом Макарівської селищної ради.
Громадське формування з охорони громадського порядку «Макарівська муніципальна інспекція» (далі – Формування) створене у 2016 році як громадське об'єднання на добровільних засадах з метою сприяння органам місцевого самоврядування, правоохоронним органам та органам виконавчої влади, а також посадовим особам у запобіганні та припиненні кримінальних і адміністративних правопорушень, захисті життя та здоров'я громадян, інтересів суспільства і держави від протиправних посягань, а також у рятуванні людей і майна під час стихійного лиха та інших надзвичайних ситуацій та діє у відповідності до затвердженого Статуту.
2. ВИЗНАЧЕННЯ КОЛА ПИТАНЬ, НА РОЗВ’ЯЗАННЯ ЯКИХ СПРЯМОВАНА ПРОГРАМА
Вирішення питань забезпечення правопорядку значним чином залежить від чітко налагодженої діяльності Формування. Головними аспектами цієї діяльності є надання допомоги органам Національної поліції у забезпеченні громадського порядку і громадської безпеки, запобіганні кримінальним і адміністративним правопорушенням. Стан правопорядку на території Макарівської селищної територіальної громади суттєво впливає на його соціально-економічний розвиток. Забезпечення правопорядку здійснюється шляхом виявлення винних у вчиненні протиправних дій осіб та притягнення їх до передбаченої законом відповідальності, а також запровадження форм і методів профілактики правопорушень з метою усунення причин та запобігання виникненню умов, що сприяють їх вчиненню. 
З метою організації допомоги правоохоронним органам у забезпеченні охорони громадського порядку та профілактики злочинності на території Макарівської селищної ради було створено громадське формування з охорони громадського порядку «Макарівська муніципальна поліція», що в подальшому перейменовано на «Макарівська муніципальна інспекція». В період з 2016 по 2020 рік Формування територіально обслуговувало 4 населені пункти Макарівської селищної ради: смт Макарів, села Фасівочка, Калинівка та Зурівка. З часу створення Макарівської селищної територіальної громади діяльність Формування розповсюджується на 49 населених пунктів з чисельністю населення 27 352 мешканця. Загалом Формування налічує 21 представника, з яких офіційно працевлаштованих – 7, некомплект – 2 (заступник керівника, інспектор з охорони громадського порядку).

Для виконання покладених на Формування завдань використовується автомобіль ВАЗ-21093 (д. н. 03197 КМ) 2002 року випуску, наданий у користування Макарівською селищною радою. Працівники формування уповноважені рішенням виконавчого комітету Макарівської селищної ради на складання протоколів про адміністративні правопорушення та здійснення фото-, звуко-, відеофіксації для встановлення наявності або відсутності адміністративного правопорушення. 

На час здійснення охорони громадського порядку працівники Формування забезпечуються форменим одягом, спеціальними засобами, засобами зв’язку, засобами фото- та відеофіксації правопорушень.
За період з 2016 по 2020 рік працівниками Формування було проведено наступну роботу:

	№ з/п
	Основні показники діяльності
	Кількість

	1.
	Розглянуто  усних та письмових звернень громадян
	375

	2.
	Винесено письмових приписів, офіційних застережень 
	772

	3.
	Надано практичну допомогу організаціям та підприємствам селища
	297

	4.
	Взято участь у заходах по забезпеченню публічної безпеки
	134


	5.
	Здійснено рейди та інші заходи з відпрацювання населених пунктів, спільно з працівниками поліції
	329

	6.
	Злочини, розкриті за участю членів Формування
	19

	7.
	Затримано осіб за адміністративні правопорушення за участю  членів Формування
	57

	8.
	Складено адміністративних протоколів членами  Формування
	176

	9.
	Здійснено піклування щодо громадян, в т. ч. участь у супроводі психічно хворих до спеціалізованих медичних установ
	187

	10.
	Кількість матеріалів, у яких висвітлено діяльність Формування у ЗМІ
	116




Лише з початку 2021 року працівниками Формування:

· прийнято участь у 40 заходах по забезпеченню публічної безпеки;
· здійснено 12 спільних рейдів з відпрацювання населених пунктів спільно з працівниками поліції;
· прийнято участь у розкритті 3 злочинів;
· здійснено 56 заходів з піклування щодо громадян, з них,  12 – супровід психічнохворих до спеціалізованих медичних установ;
· складено 47 адміністративних протоколів, що на 8 протоколів більше, ніж за аналогічний період минулого року.
На підставі аналізу криміногенної ситуації за попередні роки, вбачається, що у 2022 році існує ймовірність збільшення звернень громадян до поліції. Тож, пріоритетними напрямками діяльності Формування на 2022-2024 роки залишаються:

· забезпечення охорони громадського порядку та території  громади у взаємодії з органами внутрішніх справ;
· профілактика на території громади злочинів та правопорушень;
· охорона майна,  що перебуває у власності громади;
· контроль за дотриманням земельного та природоохоронного законодавства;
· благоустрій території  громади, контроль за дотриманням правил санітарії, чистоти вулиць, парків, скверів та прибудинкових територій;
· боротьба на території  громади зі стихійною торгівлею, стихійними смітниками та притягнення винних до відповідальності;
· забезпечення  на території  громади карантинних заходів.
3. ВИЗНАЧЕННЯ МЕТИ  ТА ОСНОВНИХ ЗАВДАНЬ ПРОГРАМИ
Мета Програми полягає у реалізації на території громади державної політики в питаннях зміцнення законності і правопорядку, оздоровлення криміногенної обстановки, забезпечення профілактики правопорушень, громадської безпеки громадян, захисту їх законних прав та інтересів шляхом:
· підвищення ефективності та якості здійснення контролю за забезпеченням громадського порядку та громадської безпеки у місцях проведення культурних, спортивних та інших  масових заходів, а також в повсякденних умовах життєдіяльності  населених пунктів громади; 
· запобігання виникненню умов, що сприяють вчиненню правопорушень, удосконалення методів роботи з їх профілактики;
· забезпечення захисту конституційних прав та свобод людини на основі чітко визначених пріоритетів;
· створення умов для проведення ефективної правової та виховної роботи серед населення, поступового нарощування зусиль у цій справі правоохоронних органів, органів місцевого самоврядування та громадськості. 

Програма спрямована на вдосконалення здійснення узгоджених заходів правоохоронних органів, Макарівської селищної ради та Формування щодо профілактики правопорушень та усунення причин, що зумовили вчинення протиправних дій на території громади. Забезпечити виконання цих заходів можливо шляхом впровадження Програми, основними завданнями якої є:
· сприяння органам внутрішніх справ у забезпеченні громадського порядку і громадської безпеки, запобіганні адміністративним проступкам і злочинам, сприяння органам внутрішніх справ у виявленні і розкритті злочинів, розшуку осіб, які їх вчинили, захисті інтересів держави, підприємств, установ, організацій, громадян від злочинних посягань; 
· участь у забезпеченні безпеки дорожнього руху та боротьбі з дитячою бездоглядністю і правопорушеннями неповнолітніх; 
· організація надання невідкладної допомоги особам, які потерпіли від нещасних випадків (у разі виникнення надзвичайних ситуацій) чи правопорушень;
· забезпечення належної організації роботи служб для рятування людей і майна, підтриманні громадського порядку у разі стихійного лиха та інших надзвичайних обставин. 

Програма спрямована на забезпечення діяльності громадського формування з охорони громадського порядку «Макарівська муніципальна інспекція», що дасть можливість виконання протягом 2022-2024 років заходів згідно з Додатком до Програми.
4. ОБҐРУНТУВАННЯ ШЛЯХІВ І ЗАСОБІВ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ
Однією із основних форм та методів забезпечення особистої безпеки громадян та протидії злочинності є принцип комплексного використання сил і засобів в охороні громадського порядку як узгодженої розстановки співробітників поліції та громадських формувань з охорони громадського порядку з метою ефективного їх використання в охороні громадського порядку, а також у забезпеченні дорожнього руху в межах територіальної громади.

Одним із оптимальних способів розв’язання покращення роботи підрозділів, які залучаються до виконання заходів із забезпечення особистої безпеки громадян та протидії злочинності є розроблення комплексу заходів з відповідним фінансуванням, виконання яких сприятиме послідовному та системному вирішенню питань реалізації пріоритетних завдань Програми. Це покращить ефективність несення служби із охорони громадського порядку та публічної безпеки. 
Тому, основними шляхами та засобами розв’язання проблемних питань громадського порядку є:

· забезпечення ефективної реалізації державної політики у сфері профілактики правопорушень, шляхом здійснення комплексу заходів спрямованих на усунення причин та умов учинення протиправних діянь;
· сприяння підвищенню ефективності діяльності правоохоронних органів щодо захисту прав і свобод людини, стабільному соціально-економічному розвитку громади, покращенню інвестиційного клімату;
· створення системи соціальної профілактики правопорушень, атмосфери суспільної нетерпимості до скоєння злочинів, здійснення профілактичної роботи з сім’ями, які перебувають у складних життєвих обставинах для недопущення втягнення дітей у протиправну діяльність;
· проведення рейдових заходів по охороні громадського порядку під час проведення на території громади масових (святкових) заходів;
· підвищення рівня правопорядку, дорожньої дисципліни, забезпечення безпеки населення громади, оперативного реагування на вчинені правопорушення;
· запобігання порушення громадського порядку та ослаблення дії криміногенних факторів;
· удосконалення форм і методів профілактики правопорушень у місцях масового перебування громадян на автошляхах та у місцях концентрації ДТП;
· поліпшення матеріально-технічного та наукового забезпечення заходів з профілактики правопорушень, забезпечення громадського порядку та громадської безпеки на території Макарівської селищної територіальної громади.
5. ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
Фінансування заходів Програми здійснюється за рахунок коштів бюджету Макарівської селищної територіальної громади та інших джерел, не заборонених чинним законодавством. 
Фінансування Формування здійснюється в межах кошторисних призначень на відповідний рік, затверджених рішенням сесії Макарівської селищної ради.
Шляхи, методи і засоби розв’язання проблеми, строки, етапи виконання та ресурсне забезпечення Програми визначені у додатку до Програми.
Обсяги видатків на реалізацію заходів, визначених Програмою, можуть коригуватись згідно до затверджених показників на відповідний рік, виходячи із фінансових можливостей бюджету та з дотриманням вимог Бюджетного кодексу України.

6. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
Реалізація заходів програми дасть змогу:
· підвищити рівень правової безпеки, зменшити кількість осіб, що постраждали внаслідок порушення громадського порядку та злочинів;
· покращити правопорядок на території громади, забезпечити захист конституційних прав і  свобод громадян;

· розширити участь інституцій громадянського суспільства у житті громади; 
· здійснювати селищною радою координацію та контроль за діяльністю     Формування; 
· посилити співпрацю Формування з органами Національної поліції, селищною радою та її виконавчими органами;
· більш ефективно здійснювати заходи по контролю за дотриманням правопорядку у місцях проведення масових заходів, місцях масового перебування громадян та вживати своєчасних заходів реагування на повідомлення про вчинені злочини і правопорушення та їх більш швидкого розкриття; 
· забезпечити участь Формування в роботі по боротьбі з дитячою бездоглядністю та правопорушеннями неповнолітніх;

·  забезпечити дотримання на території громади чинного законодавства щодо правил роздрібної торгівлі алкогольними напоями та у разі виникнення надзвичайних ситуацій забезпечити надання невідкладної допомоги особам, які потерпіли від нещасних випадків чи правопорушень, участь у рятуванні людей і майна, підтриманні громадського порядку у разі стихійного лиха та інших надзвичайних обставин.
7. КООРДИНАЦІЯ ТА КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ 
ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
Безпосередній контроль за виконанням заходів і завдань програми, здійснюється Макарівською селищною радою.

Громадське формування з охорони громадського порядку «Макарівська муніципальна інспекція» здійснює:

· контроль за виконанням заходів і завдань Програми протягом терміну її дії;
· щорічну обґрунтовану оцінку результатів виконання Програми та, при потребі, розробляє пропозиції щодо доцільності продовження тих чи інших заходів, включення додаткових заходів і завдань, уточнення показників, обсягів і джерел фінансування;
· забезпечує подання в установленому порядку змін до Програми у разі потреби;
· щорічно звітує про хід виконання Програми, ефективність її завдань і заходів та ефективність використання коштів на засіданні виконавчого комітету.
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Додаток до Програми забезпечення діяльності громадського формування з охорони громадського порядку «Макарівська муніципальна інспекція» на 2022-2024 роки

Напрями діяльності, завдання та заходи 

Програми забезпечення діяльності громадського формування з охорони громадського порядку

 «Макарівська муніципальна інспекція» на 2022-2024 роки

	№
з/п
	Напрям діяльності (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів
	Орієнтовний обсяг фінансування всього (тис. грн.)
	У тому числі по роках (тис. грн.):
	Джерела фінансування
	Відповідальні
виконавці
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	2022 рік
	2023 рік
	2024 рік
	
	
	

	1.
	Участь в охороні громадського порядку шляхом надання допомоги відділенню поліції № 3 Бучанського РУП ГУНП в Київській області , організація спільних заходів.


	1.1. Організація патрулювання на території Макарівської селищної територіальної громади, забезпечення охорони громадського порядку та публічної безпеки під час проведення культурно-масових, спортивних та інших заходів, проведення спільних рейдів у  вихідні та святкові дні.
	-
	-
	-
	-
	Не потребує фінансування

	Громадське формування з охорони громадського порядку «Макарівська муніципальна інспекція»
	Покращення рівня правопорядку на території громади, умов життєдіяльності громади, зниження рівня адміністративних та кримінальних правопорушень, збереження майна та об’єктів комунальної власності

	
	
	1.2. Інформування правоохоронних органів  про вчинені або ті, що готуються, кримінальні правопорушення, місця зосередження злочинних угруповань, участь у забезпеченні безпеки дорожнього руху, боротьбі з дитячою бездоглядністю та протидії правопорушенням серед неповнолітніх
	-
	-
	-
	-
	
	
	

	
	
	1.3. Охорона об’єктів і майна комунальної власності, участь у розшуку осіб, причетних до його викрадення чи пошкодження.
	-
	-
	-
	-
	
	
	

	2
	Виконання повноважень у сфері благоустрою та охорони навколишнього природного середовища
	2.1. Реагування на факти порушення законодавства у сфері благоустрою та притягнення до адміністративної відповідальності осіб, винних у порушенні Правил благоустрою території населених пунктів Макарівської селищної територіальної громади
	-
	-
	-
	-
	Не потребує фінансування

	Громадське формування з охорони громадського порядку «Макарівська муніципальна інспекція
	Покращення стану благоустрою населених пунктів громади, дотримання правил санітарії, чистоти вулиць, парків, скверів та прибудинкових територій

	3.
	Проведення заходів патріотичного та громадянського виховання
	3.1. Залучення до участі з охорони  громадського порядку та громадської безпеки громадян з числа трудових колективів підприємств, установ, організацій. проведення заходів патріотичного та громадянського виховання серед учнів шкіл, молоді та населення громади
	-
	-
	-
	-
	Не потребує фінансування

	Громадське формування з охорони громадського порядку «Макарівська муніципальна інспекція
	Підвищення рівня правової освіти населення, правового та патріотичного виховання молоді. Запобігання широкій криміналізації населення громади



	4. 
	Зміцнення матеріально-технічної бази Громадського формування з охорони громадського порядку «Макарівська муніципальна інспекція
	4.1. Придбання матеріалів, обладнання, інвентарю, в тому числі: канцтоварів, бензину, запасних частин до автомобіля, спецодягу, меблів.
	382,9
	120,0
	129,0
	133,9
	Бюджет Макарівської селищної територіальної громади,

власні кошти


	Громадське формування з охорони громадського порядку «Макарівська муніципальна інспекція
	Створення умов для  більш ефективне здійснення заходів по контролю за дотриманням правопорядку та боротьбі зі злочинністю на території громади

	
	
	4.2. Оплата послуг (крім комунальних), в тому числі: заправка картриджа, обслуговування автомобіля, касове обслуговування, програмне забезпечення, страхування життя.
	140,4
	42,2
	47,2
	51,0
	
	
	· 

	5.
	Утримання працівників Громадського формування з охорони громадського порядку 
	5.1. Виплата заробітної плати працівникам Громадське формування з охорони громадського порядку «Макарівська муніципальна інспекція:


	4 691,3
	1 283,8
	1 647,6
	1 759,9
	Бюджет Макарівської селищної територіальної громади
	Громадське формування з охорони громадського порядку «Макарівська муніципальна інспекція
	Забезпечення функціонування Громадського формування з охорони громадського порядку «Макарівська муніципальна інспекція» та вчасне реагування на повідомлення про правопорушення та злочини.

	
	
	5.2. Нарахування на заробітну плату.
	1 032,1
	282,4
	362,5
	387,2
	
	
	

	
	
	Всього:
	6 246,7
	1 728,4
	2 186,3
	2 332,0
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